PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleaza urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propumerea legislativi pentru modificarea art.17 din
Ordonanfa de urgentd a Guvernului nr.24/2008 privind accesul la
propriul dosar si deconspirarea Securitdtii, initiatd de domnul deputat
neafiliat Andi - Gabriel Grosaru (Plx. 251/2024).

I. Principalele reglementiri

Prin initiativa legislativd se propune modificarea art.17 din
Ordonanta de urgentda a Guvernului nr.24/2008 privind accesul la
propriul dosar si deconspirarea Securitdtii, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, in sensul mentinerit componentei colegiului Consiliului
National pentru Studierea Arhivelor Securititii (CNSAS) la numai 11
membri si a numirii celor 9 membri ai colegiului CNSAS, la propunerea
grupurilor politice parlamentare, prin raportare la configuratia politica a
celor doud Camere de la momentul ultimelor alegeri ale Senatului si
Camerei Deputatilor.

I1. Observatii si propuneri

1. In ceea ce priveste continutul Expunerii de motive mentiondm ca
acesta nu a fost elaborat cu respectarea cerintelor prevazute de Legea
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nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificirile si completdrile ulterioare,
care prevdd, la art. 6 alin. (1)! si ale art. 31 alin. (1), ca instrumentul de
prezentare si motivare trebuie si includa cerintele care reclama interventia
normativd, cu referire la insuficientele si neconcordantele reglementarﬂor
in vigoare, impactul socioeconomic, impactul asupra sistemului juridic,
consultarile derulate in vederea elabordrii prospectului de act normativ,
organizatiile si specialistii consultati, precum si activititile de informare
publici?.

Or, raportat la continutul propriu zis al Expunerii de motive, din
perspectiva celor expuse mai sus, precizim ci nu se justificd de ce este
necesard completarea textului privind componenta Colegiului CNSAS, mai
ales prin prisma coreldrii acestei mésuri propuse cu cea de la alin. (3) al
art.17 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 24/2008° privind
accesul la propriul dosar §i deconspirarea Securitdtii, cu modificdrile si
- completdrile ulterioare, prm care se dispune cd durata mandatului
membrilor este de 6 ani.

2. Referitor la continutul initiativei legislative, precizdm ci orice act
normativ trebuie sd Indeplineascid anumite conditii calitative* printre
acestea numarandu-se previzibilitatea, ceea ce presupune ci acesta trebuie
sa fie suficient de precis si clar pentru a putea fi aplicat. Astfel, formularea
cu o precizie suficientd a actului normativ permite persoanclor interesate —
care pot apela, la nevoie, la sfatul unui specialist- sa prevada intr-o mésuri
rezonabild, in circumstantele spetei, consecintele care pot rezulta dintr-un
act determinat. Amintim c#, prin lipsa de claritate si precizie a normei
preconizate, care ar genera confuzii In interpretarea/aplicarea acesteia, se
pot crea si premisele unor vicii de neconstitutionalitate prin raportare la
principiul constitutional al legalitdtii prevazut la art. 1 alin. (5) din
Constitutia Romdniei, republicatd.

Astfel, subliniem cd este necesar s se reanalizeze textul initiativei
legislative, in sensul clarificarii sintagmei ,ultimelor alegeri privind

v, Proiectul de act normativ trebuie s instituie reguli necesare, suficiente §i posibile care si conduci la o cdt mai
mare stabilitate §i eficientd legislativd, Solutiile pe care le cuprinde trebuie sd fie temeinic fundamentate, ludndu-se in
considerare interesul social, politica legislativd a statului romdn §i cerintele coreldrii cu ansamblul reglementdrilor
interne §i ale armonizdrii legislatiei nationale cu legislatia comunitard §i cu tratatele internationale la care Romdnia
este parte, precum §i cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului.”
2 n raport cu confinutul Expunerii de motive invocim i Decizia Curtii Constitutionale a Roméniei nr.682/2012.
3 Pe baza raportului comun, intocmit de comisiile juridice ale Camerei Deputatilor si Senatului in sedintd comund,
membrii Colegiului sunt numiti pentru un mandat de 6 ani, cu respectarea procedurilor de numire previzute de
prezenta ordonantd de urgentd.
* A se vedea Decizia Curtii Constitutionale nr.1/2012 publicati in Monitorul Oficial 53 din 23 ianuarie 2012.
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alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor’™, respectiv a duratei
mandatului membrilor Colegiului CNSAS in situatia intervenirii unui nou
scrutin  electoral soldat cu schimbarea configuratiei grupurilor
parlamentare Tnainte de expirarea duratei de 6 ani.

Totodata, referitor la masura propusd, ce are in vedere instituirea
unei componente a Colegiului CNSAS raportatd la configuratia politica a
celor doud Camere, ,,rezultatd ca urmare a ultimelor alegeri..”, autorii
initiativei legislative trebuie sa aprecieze oportunitatea includerii in text si
a unor norme tranzitorii, care potrivit art. 54 alin. (2) din Legea nr.24/2000
privind normele de tehnicd legislativdi pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
“trebuie sd asigure, pe o perioadd determinatd, corelarea celor doud
reglementdri, astfel incdt punerea in aplicare a noului act normativ sd
decurgd firesc §i sd evite retroactivitatea acestuia sau conflictul intre
norme succesive.”

Totodata, anexam, raspunsul Consiliului National pentru Studierea
Arhivelor Securitatii nr. RCG 809/24 din 26.04.2024 referitor la initiativa

legislativa in cauza.

I11. | Punctul de vedere al Gavernului

Avand in vedere obiectul de reglementare, Parlamentul va decide
asupra oportunititii promovirii acestei initiative legislative.

Domnului deputat Alfred-Robert SIMONIS
Presedintele interimar al Camerei Deputatilor

5 Este nesard i evitarea repetitiei din text.
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\ DEPARTAMENTUL PENTRU RELATIA CU PARLAMENTULS == [T b e e

,\6}\/\ DOMNULUI SECRETAR DE STAT NINI SAPUNARU
\q Referitor [a; propunerea legislativa Plx. 251/2024

Cu privire la adresa Secretariatului General al Guvernului — Departamentul pentru Relatia cu
\Parlamentul nr. 4215/2024/23.04.2024, referitoare la propunerea legistativa pentru modificarea art.
17 din Ordonanta de urgenid a Guvernului nr. 24/2008 privind accesul la propriul dosar si
deconspirarea Securitatii (Pix. 251/2024), inregistratéd la C.N.S.A.S. cu nr. RCG 809/24/24.04.2024,

va comunicdm urmatoarele:

Fata de obiectul proiectului de lege, prin prisma specificitatii activitatii C.N.S.A.S., ardtém ca
solutia legislativa propusa are in vedere modificarea art. 17 alin. (1) si alin. (2) lit. ¢} din O.U.G. nr.
2412008, din perspectiva a doua coordonate:

» reglementarea compunerii Colegiului de conducere al C.N.S.A.S.. numai din 11
membri, '
> retinerea expresd a unei anumite secvente temporale in configuratia politicz a

Camerelor Parlamentului Tn procesul de numire a celor 9 membri ai Colegiului
C.N.S.A.S., la propunerea grupurilor politice parlamentare: de la momentui ultimelor

alegeri ale Senatului si Camerei Deputatilor.

Din perspectiva cadrului normativ care reglementeaza activitatea C.N.S.A.S.. opindm ca nu

existd impedimente pentru sustinerea proiectului de lege, rdmanand la latitudinea puterii legislative

e, . - o
finalitatea unei asemenea propuneri de modificare, in privinta integrarii sau nu In sistemul de drept

pozitiv,
Apreciem, totodati, ci aplicarea propunerii legislative nu presupune implicatii financiare, in

contextul In care prin reglementare se urmareste mentinerea expresd a numarului de membri ai

Coleqiului din prezent. :
M

Operator de date cu caracter personal notificat sub numarul 158
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Se mai impune si mentiunea ca, prin raportare la continutul normativ propus si fundamentarea
din expunerea de motive, proiectul prezintd potentialitatea de a TInregistra aspecte de
contradictorialitate cu o alté reglementare preconizatd, in spetd propunerea legisiativd pentru
modificarea art. 17 din Ordonab;‘a de urgentd a Guvernului nr. 24/2008 privind accesul la propriul
dosar si deconspirarea Seéurita‘ﬁi (Pix. 234/2024), prin care se urmareste modificarea compunerii
membrilor Colegiului C.N.S.A.S. prin includerea a inca doi membri.

Acest din urma proiect de lege a fost adoptat de Camera Deputatilor, ca prima camera
sesizatd, la data de 16.04.2024 si a fost inregistrat la Senat sub nr. L237/2024, fiind in prezent inscris
pe ordinea dezia plenului Senatului.

In consecints, existd posibilitatea ca forul legiuitor s& facad aplicarea principiilor de
-sistematizare si unificare a legislatiei in procesul legislativ refetitor la cele doua proiecte de lege,
parcursul procesului legislativ putadndu-se finaliza numai intr-una dintre formele de modificare

propuse.

Cu deosebita consideratie,
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